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Resumo: No Brasil, até outubro de 2020, foram constatados 29.132 casos de infeccdo e 451
obitos de Covid-19 de povos indigenas. O objetivo dessa pesquisa € refletir sobre a
administracdo das politicas sociais de salde durante a Pandemia COVID-19 e choque entre
fatores culturais dos indigenas da aldeia Tupinambéa e os prestadores de servico na area da
salde, que interferem na realizacdo das préaticas e de cuidado aos povos dessa etnia. Trata-se
de uma pesquisa descritiva, de abordagem interpretativista, fundamentado no método de anélise
de contetido da Bardin (1977), a qual mostra que, por meio da abordagem interpretativista,
compreendemos a relacdo as politicas sociais de satde no que tange sobre os fatores culturais
no atendimento ao indigena, contribuindo para a area de estudos organizacionais. Como
instrumento de pesquisa foi utilizado um questionario, constituido por 7 perguntas, que foram
respondidos por 2 moradores da aldeia S&o Francisco Territdrio Tupinambé que fica localizado
na cidade de Santarém/PA, Brasil. Os dados foram coletados no periodo de outubro a novembro
de 2020, de maneira online, usando a Teoria Transcultural do Cuidado como forga motriz
inspiradora da investigacdo. A interpretacdo dos resultados revela grandes falhas na
administracdo das politicas sociais com relacdo as politicas indigenistas de saude, dentre eles
os choques culturais, ndo existindo o cuidado cultural e o respeito aos costumes e saberes desse
povo. Também permite inferir que as politicas sociais ainda ndo estdo garantindo os direitos
dessa populacdo brasileira socioeconomicamente vulneravel, acarretando por consequéncia,
extremas limitacOes para assisténcia social. Logo, o0 estudo permite acreditar que considerar o
contexto cultural do povo indigena pode contribuir para o desenvolvimento de novos modelos
eficazes de administracdo da politica social no contexto indigena.
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Abstract: In Brazil, there were 29,132 cases of infection and 451 deaths from Covid-19 of
indigenous peoples until October 2020. The objective of this research is to reflect on the
administration of social health policies during the COVID-19 Pandemic and the clash between
cultural factors of the indigenous people of the Tupinamba village and service providers in the
health area, which interfere in the performance of practices and caretaking of people of this
ethnicity. This is a descriptive research, with an interpretive approach, based on the method of
content analysis by Bardin (1977), which shows that, through the interpretivist approach, we
understand the relationship between social health policies regarding the cultural factors in
serving indigenous people, contributing to the area of organizational studies. As a research
instrument, a questionnaire with 7 questions was used, which was answered by 2 residents of
the village of Sdo Francisco Territorio Tupinamba, located in Santarém city, in the state of Parg,
Brazil. Data were collected online from October to November 2020, using the Transcultural
Theory of Care as the driving force behind the investigation. The interpretation of the results
reveals major failures in the administration of social policies in relation to indigenous health
policies, including cultural shocks, with no cultural care and respect for the customs and
knowledge of this people. It also allows us to infer that social policies are not yet guaranteeing
the rights of this socioeconomically vulnerable Brazilian population, resulting in extreme
limitations for social assistance. Therefore, the study allows us to believe that taking into
account the cultural context of the indigenous people can contribute to the development of new
effective models of social policy administration in the indigenous context.

Keywords: Social Politics; Indigenous Health; Transculturality.

1 Introdugéo

A diminui¢do da populagdo indigena é um fato que merece ser discutido. No inicio do
século XVI sua populacédo era de 1.250.000 pessoas, caindo drasticamente para cerca de 100
mil indigenas atualmente, o principal processo que desencadeou essa queda foi a globalizacédo
que para esses povos 0s desligou de sua lingua, organizacdo social e principalmente seus
cuidados culturais com a satde que acarretou a dizimacgdo pelas moléstias contagiosas contra
as quais ndo possuiam resisténcia (RIBEIRO, 1957).

As epidemias e doencas contagiosas foram intensificadas pela escraviddo, maus tratos
e confinamento. Mesmo essa populagdo sendo observada pelos missionarios portugueses, estes
ndo conseguiram sanar os problemas com as altas taxas de mortalidade, a partir dai comeca-se
entdo a criar politicas sociais de atendimento para 0s povos indigenas, sendo o primeiro deles
o0 Servico de Protecdo aos Indigenas e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPI).

O principal foco dessa pesquisa foi refletir sobre a administragdo das politicas sociais
de saude durante a Pandemia COVID-19 e choque entre fatores culturais dos indigenas da
aldeia Tupinambé e os prestadores de servico na area da saude, que interferem na realizacdo

das préticas e de cuidado aos povos dessa etnia, para que haja a diminuigdo das desigualdades
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sociais desses povos, assimilando os estudos transculturais realizados por pesquisadores da area
antropologica e da saude, verificando que os fatores culturais afastam as pessoas na area do
atendimento a saude a essa fatia da sociedade, por ndo se levar em consideracdo crencas e
saberes, que sdo os fundamentos para se gestar a cultura de um povo, gerando assim
determinados pensamentos, acOes, praticas e costumes (SOUZA et al., 2007). Esses
fundamentos refletem essencialmente nos assuntos relacionados aos cuidados com a saude
desta comunidade, ndo promovendo um cuidado cultural ao se prestar algum servico, o que
culmina num atendimento precéario e ndo eficaz a essa minoria cultural.

Nesse estudo mostraremos que utilizando uma abordagem interpretativa
(WEISSMANN, 2018). Segundo este tipo de abordagem, podemaos tratar dos aspectos culturais
dentro de uma perspectiva detalhada sobre a dindmica sociocultural e como as diferencas
interferem de forma negativa na relacdo usuario do sistema de saude indigena e prestador de
Servico.

A abordagem interpretativa nos permite compreender os debates complexos entre saude-
doenca, que nao sao respondidos por metodologias qualitativas tradicionais, esse método ajuda
a orientar os enfermeiros, bem como outros profissionais da salde, a contextualizar as doencas
nos mundos experiencial, espiritual, sociocultural e geopolitico da vida humana, culminando
em resultados praticos e aplicaveis e ndo apenas tedricos e empiricos (WEISSMANN, 2018).

Ademais, a vida social organizada do indigena pode ser entendida como uma forma de
organizacdo que forma sua cultura por meio da linguagem e significados compartilhados dos
individuos que a compbe (DIMAGGIO, 1997; THIOLLENT, 2014). Sendo assim, neste
trabalho mostraremos que utilizando uma abordagem interpretativista (WEISSMANN, 2018) é
possivel avangarmos na compreensdo da forma como a prestacdo e gestdo do servigo publico
de saude indigena é afetado pela cultura indigena e dos agentes publicos prestadores de servico.
Contribuindo para a area de estudos organizacionais.

Inicialmente, iremos compreender como se gestou a Politica Nacional de Atencédo a Saude
dos Povos Indigenas, como é coordenada e executada, entdo, o segundo passo, analisar os dados
da pesquisa feita com indigenas da aldeia Tupinamba e correlacionar os fatores culturais que
permeiam e dificultam a relagdo dos envolvidos, sendo os indigenas e 0s prestadores de servi¢os
da salde para essas comunidades.

Sendo assim, o miolo do artigo é investigar como procedem as politicas sociais voltadas

ao atendimento a satde das comunidades indigenas no contexto das adversidades transculturais
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no atual momento de Pandemia Covid-19, posto que as populagdes nativas sdo mais vulneraveis
as viroses, principalmente as respiratorias. Nas palavras de Soares (2020, p. 44),

de acordo como o Boletim Epidemiolédgico da Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai) vinculada ao Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI), até
o0 dia 06 de outubro de 2020, houve 451 Gbitos de indigenas no Pais. Os casos
confirmados de Covid-19 contabilizavam 29.132, constatados por teste
positivo através da confirmagdo laboratorial ou confirmados por critérios
clinico, clinico-epidemiolégico e clinico-imagem.

Nossa proposicdo € que somente conhecendo e compreendendo as especificidades
culturais das comunidades indigenas, pode-se criar dentro das politicas sociais estratégias e
praticas de cuidado a saude eficazes, sendo a compreensdo da cultura o principal mecanismo
para delinear e executar os planos assistenciais. Cremos que, os frutos dessa pesquisa possam
gerar uma remodelacdo das praticas de assisténcias existentes atualmente, tendo por
fundamento reconhecer os fatores culturais que estdo ao redor da assisténcia a salde a essas
comunidades.

Diante do exposto, 0 objetivo do estudo foi refletir sobre a administracdo das politicas
sociais de saude durante a Pandemia COVID-19 e choque entre fatores culturais dos indigenas
da aldeia Tupinamba e os prestadores de servico na area da saude, que interferem na realizacédo
das praticas e de cuidado aos povos dessa etnia.

2 Referencial teorico
2.1 Politicas Sociais

Para compreendermos o surgimento e desenvolvimento das politicas sociais no Brasil
temos que compreender que a mesma tem ligacao direta com a formacéo do capitalismo entre
nos e entender como se foi estruturando o capitalismo até chegarmos na atualidade ja dentro do
sistema econémico neoliberal. No Brasil houve o acimulo do capital no periodo da colonizagéo
entre os seculos XVI1 e XIX e prosseguiu sem muitas altera¢cdes durante o periodo imperial e da
republica (BEHRING; BOSCHETTI, 2011) que associado ao peso da escraviddo formam a
base da sociedade brasileira, sendo este ultimo o0 que corrompeu com os principais fundamentos
de uma sociedade como a cultura, os valores, as ideias, a ética, a estética e os ritmos de
mudancas (LAPA,1999).

Observando a sociedade brasileira atualmente, é possivel verificar que todos esses

eventos deu origem a uma sociedade com diversos problemas relacionados com o
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desenvolvimento desigual e em ritmos diferentes, totalmente contraditorios, saturada de ruidos
do passado dentro do presente, sendo consequéncia dessa forma errbnea de transicdo para o
capitalismo, na tentativa de instalar novos modelos politicos baseados em paises europeus e
esquecendo da realidade e do contexto social do Brasil (escravos, indios) em que estamos
inseridos (BEHRING; BOSCHETTI, 2011), afetando diretamente na reproducdo de um
sistema desigual, distante do sistema democréatico baseado na constituicao federal de 1988. Até
20 anos atras as politicas sociais eram voltadas para o trabalho e educa¢do, agora que estdo
sendo ampliadas para a area da salde, habitacao e assisténcia social.
Sobre politicas sociais, de acordo com Hoflin (2001, p. 31),

politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrdo de protecdo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢do
dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondémicas. As politicas sociais tém
suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho no desenvolvimento das primeiras revolugdes
industriais.

Deste modo, concluimos que as politicas sociais tém carater redistributivo como um
instrumento de controle aos conflitos sociais gerados pelo acimulo de capital, garantindo o
reconhecimento dos direitos e abrindo os meios para as reivindicacfes e participacdo da

sociedade.

2.2 A Antropologia da Saude

Nos Ultimos anos a relacdo entre o Estado e minorias sociais tem mudado
significativamente, diversos decretos vém reconhecendo a multiculturalidade existente no pais,
0 que vem facilitando o acesso dessas minorias as melhores condi¢cdes de salde, sendo 0s
indigenas um dos povos que estdo sendo incluidos nessas novas estruturas do sistema de salde.

Para percorrermos sobre 0s cuidados ao atendimento aos povos indigenas é importante
conceituarmos a antropologia da saude para a acepcao da importancia da cultura no atendimento
ao individuo. De acordo com Pina (2017, p. 41),

no Brasil, a antropologia da saude surge na década de 70, assumindo diversas
denominacOes tais como: antropologia da saude, antropologia da doenca,
antropologia nutricional, antropologia médica. Com diferentes denominacoes,
uma rede restrita de antrop6logos e profissionais de saude vem produzindo
conhecimento sobre os temas alimentagdo, salide e doenga que atingem
principalmente a classe trabalhadora ou grupos minoritérios, saberes, cura e
préaticas da medicina oficial e as tentativas de reformulagdes de modelos
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assistenciais tradicionais.

Nessa perspectiva a antropologia da saude estuda como os aspectos culturais
influenciam na compreensdo do individuo sobre a relacdo doenca e salde, e como 0s mesmos
lidam com os meios de resolver suas enfermidades, mostrando assim, que a abordagem
cientifico-biomédica pode sofrer dificuldades ao atendimento a culturas diferentes
(FERNANDES, 2010). Com isso vemos a importancia de praticas de cuidado e dialogos entre
profissional e usuario do sistema, para eliminar a bifurcacdo existente entre as culturas, onde

teriamos realmente agentes promovedores de satude (CUNHA, 2020).

2.3 Transculturalidade

No contexto historico, hoje vivemos numa era globalizada, o mundo foi crescendo e se
desenvolvendo a cerca das migracgdes, isso fez com que culturas diversas entrasse em contato
com outras, a partir dessas observagdes foi-se cunhado o termo multicultural, onde o prefixo
multi se refere a numeroso, ou seja, muitas culturas convivendo no mesmo espaco demografico
mas sem se misturar.

Pesquisadores da area antropoldgica e da satde, verificaram que essa multiculturalidade
afastavam as pessoas, ndo promovendo um cuidado cultural ao se prestar algum servico, o que
acabava por oferecer um atendimento carente que ndo atendia as minorias culturais de forma
eficaz, nessa perspectiva, tedricos cunharam o termo transculturalidade, onde o prefixo trans
se refere a uma reacdo quimica (WEISSMANN, 2018), que traz a ideia de ligacdo entre 0s
elementos envolvidos.

O termo “transcultural” ¢ usado fundamentalmente pela corrente austro-
hingaro-francesa de pensamento, que é a etnopsicanalise. Eles combinam um
olhar da antropologia conjuntamente com um olhar da psicanalise, ou seja,
gue trabalham na transdisciplina. Nesse trabalho, a etnopsicanalise propde a
discussdo das representacGes culturais que providenciam um marco na
construcdo das narrativas dos migrantes, cujo propdsito é ajudar a estabelecer
uma conexao entre o presente e o passado dos sujeitos que migram para outra
cultura (WEISSMANN, 2018, p. 25).

A partir dessa abordagem transcultural, vemos que antes de se oferecer um servico a
determinado publico, sera feito analise sobre sua cultura e assim, de certa forma uma mescla
de saberes, onde o foco € o cuidado cultural, resolvendo questdes das diversidades e da forma
de se lidar com elas. Baeta (1991 p. 2) afirma que:
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Partindo da premissa de que o processo de democratizacdo das politicas
sociais tem como um de seus elementos centrais 0 comprometimento dos
profissionais perante a clientela, assumindo, assim, o carater publico dos
servigos como um direito do cidaddo, e que, portanto, ndo basta o Estado
tornar-se solidario com as desigualdades sociais, a mudanca da préatica dos
agentes institucionais ha que ser radical.

Com isso percebemos sobre a importancia do cuidado cultural e de realmente capacitar
as equipes de salde para compreender as especificidades de cada grupo étnico. Estar ciente que
cada cultura lida de uma forma diferente com os aspectos relacionados aos conceitos de saude
e doenca, e que esses saberes influenciam durante todo tratamento no processo de cura e vital

0 respeito por esses valores.

4 Procedimentos metodoldgicos

O desenho dessa pesquisa foi concebido com base em uma abordagem interpretativista,
0 estudo é descritivo e fundamentado no método de analise de contetido, proposto por Bardin
(1977). A técnica da andlise de conteido geralmente € empregada a respostas abertas, ja que a
partir de um questionario foi explorada sobre os desafios e inquietudes relacionados com 0s
fatores culturais na administracdo das politicas sociais voltadas para saide indigena. A analise
de contetdo classificatério permite um profundo estudo da relacdo psicolégica do participante
com o problema pesquisado, nesse caso a saude indigenista no momento de Pandemia Covid-
19.

Correlacionando a integracdo do indio e sua realidade e a presenca do homem branco
convivendo no mesmo ambiente, compartilhando as diferentes culturas, informacdes,
vivéncias, saberes, lidando ao mesmo tempo com essa integracdo e com os possiveis conflitos
gerados e também possiveis consonancias. Dessa forma, este estudo teve como foco a anélise
da coleta de entrevistas, correlacionando as politicas sociais no cotidiano dos indigenas da
aldeia Tupinamba.

A investigacao foi realizada via internet com dois moradores da aldeia S&o Francisco
Territério Tupinamba com amplo conhecimento da cultura, no qual chamaremos de participante
1 e 2,sendo o 1 um homem de 40 anos e 0 2 uma mulher de 43 anos, manteremos 0S nomes
preservados para seguranca da privacidade de ambos. Essa aldeia fica situada na regido de
Santarem, estado do Para, a qual abrange aproximadamente dois mil habitantes entre indigenas

e ndo-indigenas, sendo destes cerca de quinhentos indigenas da etnia Tupinamba.
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Os dados foram coletados no periodo de setembro a novembro de 2020, periodo em que
0 Brasil tinha 181.123 mil mortos pela covid-19 e 6.880.127 casos confirmados de acordo com
o Ministério da Saude, em termos de indigenas os casos confirmados atualmente sdo de 41.698
e 0 numero de mortos chegam a 892 de acordo com os dados da Plataforma de Monitoramento
da Situacdo Indigena na Pandemia do Novo Coronavirus no Brasil.

Foram analisados vérios artigos com a mesma abordagem (LANGDON, 2007),
(RISSARDO, et al. 2013), (BENEVIDES, et al. 2014) e (GONCALVES, et. al. 2020), sendo
as entrevistas realizadas para acrescentar e validar as concepcfes ja obtidas com a revisao
bibliogréafica disponivel, as entrevistas foram feitas via WhatsApp pelo aparelho celular, onde
ficou aberto para o entrevistador responder via audio ou por escrita, as respostas via audio foram
posteriormente transcritas.

O instrumento de coleta de dados aplicado foi um questionario aberto com 7 perguntas,
e as respostas foram apresentadas em italico e recuadas para melhor configuracéo e visibilidade.

Todas as informag6es foram reunidas e examinadas conforme o modelo de anélise de
Bardin (1977), utilizando a prética de anlise de contetido a respostas abertas, onde o método
ocorre em cinco etapas: 1) organizacdo da analise 2) a codificacdo 3) a categorizacdo 4) a

inferéncia 5) o tratamento informativo.

5 Analise e discussdo dos resultados
Neste topico fica exposto os resultados do estudo de acordo com 0s conceitos expostos
a partir da revisdo da literatura. Inicia-se, com a base da organizacdo social da aldeia no seu

perfil demogréfico, a partir das informagdes colhidas por meio do questionario eletronico.

5.1 Conhecendo a aldeia — breve caracterizacdo da estrutura social

Na década de 1980, surgiram diversas organizacdes e associacBes indigenas. Com a
Constituicdo Federal de 1988, houve um aumento ainda maior dessas comunidades e isso se
deve exatamente pela protecdo que entdo foi legalizada, que abarcava direto ao indigena sobre
seus costumes, cultura, idioma, habitagéo e etc. Em 1988 foi criado, juntamente com a nossa
atual Constituicio Federal, o Sistema Unico de Satde (SUS), onde tornaram-se obrigatorios os
direitos aos povos oriundos, que incluiam as prerrogativas de acesso a terra e ao tratamento de
satde diferenciado, assim como o reconhecimento das diferencas culturais e a conservagao

delas como sao.
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De acordo com o Art. 19-F da Lei N° 9.836, de 23 de Setembro de 1999:

Dever-se-4 obrigatoriamente levar em consideracdo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para
a atencdo a salde indigena, que se deve pautar por uma abordagem
diferenciada e global, contemplando os aspectos de assisténcia a salde,
saneamento basico, nutri¢do, habitacdo, meio ambiente, demarcacéo de terras,
educacdo sanitaria e integracdo institucional.

Dessa forma, o Estado passou por uma reformulacdo dos meios de agéo relacionados
a populacao indigena, o estatuto também possibilitava a participacéo dos indigenas aos projetos
de suas comunidades. Ainda assim, essas novas politicas tomaram rumos incertos, devido a
protecdo que oferecia ao indigena ao mesmo tempo que objetivava a integracdo do indio na
sociedade no contexto urbano, o que fez com que, agora no contexto atual, essa populacéo se
mantivesse submissa ao Estado.

Dessa forma, os indigenas comecaram a se organizar de forma politica, com mais
consciéncia e adentrando cada vez mais em temas de seus interesses. Com isso, por
consequéncia dessas manifestacdes, criou-se entidades constituidas por indigenas, como
veremos a seguir, o Conselho Indigena Tapajos Arapiuns (CITA), conselho politico que
representa diversos povos indigenas da regido de Santarém no Pard. Toda a criagdo dessa

estrutura ocorre como em qualquer sociedade, com o fim de alcangar o bem comum.

Aldeia Sao Francisco fica dentro da resex tapajos-arapiuns fundada em 1998
recomendo procurar no Google resex tapajés-arapiuns se possivel também a
respeito da Aldeia Sao Francisco territério Tupinambd, dentro dessa Aldeia
existem cerca de 2000 pessoas entre indigenas e ndo-indigenas, acho que de
indigenas umas 500 pessoas no total, dentro da resex sdo 14 mil pessoas,
dessas 14 mil eu acho que umas 7.000 sado indigenas e a outra metade de nao
indigena, dentro da Aldeia Sdo Francisco a divisdo social se da pelo pela
lideranca do Cacique que no caso também é o nosso Cacique Geral do povo
Tupinamba Ant6nio Braz, tem a Pajé, tem a cunhd e todo o restante sao
suraras sdo 0s guerreiros e as guerreiras da Aldeia, nas outras aldeias no
entanto o modelo de organizacdo é diferente cada uma localidade decide
como é que vai ser organizado de forma politica sendo que o conselho
indigena Tupinamba ou Tupi é 0 nosso 6rgéo maximo de deliberacéo do Povo
Tupinamba e esse 6rgdo té ligado ao CITA que € o conselho indigena Tapajos
Arapiuns que € o conselho que ja retne ndo s6 o tupinamba mas os outros 13
NacOes que também fazem parte da resex tem Tupinamba, tem Borari,
Arapium” (participante 1).

Vemos que, a protecdo que o Estado vem implantando com as politicas sociais em
relacdo aos povos indigenas, apesar de ainda engatinhar, j& vem promovendo um
desenvolvimento politico dentro das comunidades, onde o indio estando mais consciente de

seus diretos, busca a intervencdo e interagdo dentro desse cenario politico indigenista.
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5.2 Falhas na gest&o das politicas sociais e desafios gerados

Como jé& citamos sobre politicas sociais, vimos que as mesmas vieram com o intuito de
reducdo das desigualdades sociais criadas pelo acumulo do capital, porém mesmo com a
existéncia dessas politicas ainda é gritante as desigualdades na nossa sociedade e uns dos
maiores desafios ndo é apenas descrever o que sdo desigualdades sociais, mas principalmente
compreender por que ainda é um problema tdo constante mesmo com todos direitos que compde
na nossa Constituicao.

Como explicar entdo a permanéncia das desigualdades sabendo que néo é um problema
de origem natural se ndo um problema na criacdo da estrutura social baseado na exploracéo de
mao de obra no trabalho pelo capital, o poder das elites, o delirio coletivo presente na alienagédo
das pessoas que ndo sdo capazes de ter consciéncia de seus proprios problemas e observar o0s
problemas sociais. Todas essas causas ndo permitem um real desenvolvimento da nossa
sociedade. Afirma Hofling (2001, p. 39),

um dos elementos importantes deste processo — hoje insistentemente
incorporado na analise das politicas publicas — diz respeito aos fatores
culturais, aqueles que historicamente vao construindo processos diferenciados
de representacdes, de aceitacdo, de rejeicdo, de incorporacdo das conquistas
sociais por parte de determinada sociedade. Com frequéncia, localiza-se ai
procedente explicacdo quanto ao sucesso ou fracasso de uma politica ou
programas elaborados; e também quanto as diferentes solugdes e padrdo
adotados para acOes publicas de intervencdo.

E evidente que ndo temos os direitos em nivel de equidade para todos terem suas
necessidades basicas atendidas, o que reflete dentro das minorias sociais menos assistidas como
no caso das comunidades indigenas. Para tentar amenizar esses impactos o Estado desde o final
dos anos 90 tenta privatizar a satde indigena, considerando que salude é uma politica social e
de direito a todos cidadaos, ndo se deveria nem cogitar a terceirizacdo da mesma, a saude ter
que ser vista e tratada como direito e ndo como um negacio.

Garnelo e Sampaio (2003, p. 314) garante:

O processo de implantacdo dos DSEI, iniciado em 1999, vem seguindo a via
da terceirizagdo, concretizada por meio de convénios com entidades nao
governamentais, sendo muitas delas, organizacdes indigenas contratadas para
a execugdo integral das acOes de salde. Tal estratégia ndo encontra
correspondente em qualquer outra area do Sistema Unico de Sadde (SUS),
onde as experiéncias de terceirizacdo tém se restringido a contratacdo de
servigos em areas especificas como atividades administrativas, recursos
complementares de diagnostico e prestacéo de alguns servigos especializados:
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Tal decisdo politica restringe o cumprimento dos principios constitucionais
que atribuem ao governo federal a responsabilidade pela gestdo do subsistema
de saude indigena.

Nas localidades onde ja se vem aplicando a terceirizagdo em conjunto com as
prefeituras os problemas se tornam ainda mais graves, marcado por um aumento na insatisfacdo
dos indigenas quanto penetracdo dos agentes de saude nas comunidades, autoritarismo,
inadequada contratacdo de pessoal, m&o-de-obra desqualificada para atender a populagéo, falta
de transparéncia nos recursos obtidos e aplicados e informacéo relacionadas ao controle social
em que os indigenas tém acesso quase nulas.

Todavia essas falhas atingem diversos setores que deveriam funcionar em perfeita
unidade dentro dos territorios remotos e de dificil acesso como no caso das comunidades
indigenas que existem, os problemas como por exemplo transportes fluviais, que dificultam o
atendimento rapido quando necessario, aumentando ainda mais os desafios que essa populacéo
ja enfrenta dentro do contexto da aldeia, gerando problemas relacionados de logistica de
entrega de insumos ou até mesmo na oferta de servigos de salde, um atendimento mais urgente
que necessite de transporte fluvial, j& que 0s rios sdo as vias principais de acesso nessas regides.

[...] pontos negativos é que a politica indigenista do Estado Nacional
Brasileiro desde a ditadura militar passando até pelos governos
Democraticos e até agora ela ndo tem sido efetiva e eficaz no atendimento
como comunidades indigenas. Existe uma grande falacia e demagogia por
parte do governo e existe na realidade muita precariedade de toda a ordem
nesse atendimento” (participante 1)

“- ainda assim o territorio e se rios e geograficamente e de dificil a acesso
para remocao de parentes acidentados ou algo assim, e ndo temos posto de
salde indigena, e muitos profissionais ndo sdo capacitados pra atende nos
entendendo nossa a especificidades e respeitando nossa cultura”
(participante 2).

“...ultimamente com a perda de um parente Kumaruara mordido por cobra
pico de jaca ...nos revoltamos pela demora da remogéo e a falta de soro
antiofidico no momento do resgate...[...] - essa omissdo de ir buscar as
parentas mas aldeias fez com que duas parentas no més passado perdessem
seus bebés abortaram...e assim vai” (participante 2).

... 0 parente foi picado por uma cobra e ai ele veio a falecer por conta na
demora do atendimento na demora de deslocar o paciente da sua comunidade
distante pela via fluvial e chegar até um posto de atendimento que pudesse
garantir a ele o tratamento mais adequado. E isso ndo aconteceu ele faleceu
iSsO gerou muita comogao repercussao 14 na comunidade local e se mexeu
bastante e ainda continua sendo um tema que ta em volta 14 na comunidade,
(participante 1).
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Percebemos que os desafios pertinentes, existem ndo somente na area da salde, como
exigem mudangas na atuacao do estado para adequacao quando se trata da questdo indigena no
Brasil, é necessario a extensdo das politicas nos cenarios sociais, como politicos e econémicos.

Somando esses desafios associados ao desenvolvimento gerado pela globalizacdo, em
conjunto com os planos de desenvolvimento do pais, tanto planos governamentais como de
empresas privadas, vé-se a necessidade de politicas eficazes e atuantes que posso atender a
todas necessidades dos povos indigenas, fazendo com as politicas sociais combatam os
problemas que as desigualdades sociais causam, para que assim possa existir uma integracao
do indigena na sociedade, sem que ele saia lesado, como vem acontecendo com o

desenvolvimento desnivelado na sociedade brasileira.

5.3 Mudancas que poderiam ser implantadas
A intervencdo dos cientistas sociais na area da saude, principalmente dos

antropdlogos tem servido como um mediador entre os indigenas e os profissionais da saude,
apontando os obstaculos culturais que as novas praticas de saude iriam enfrentar durante esse
processo de modificacdo das praticas de cuidados. Mesmo apos tantos anos da aplicabilidade
dos diretos aos indigenas ao servico de atendimento a salde diferenciada, ainda existem
diversos problemas que n&o foram sanados.

A solucdo desses problemas deixou de ser apenas de enfoque biomédico, passando para
a area politica e cultural, onde se faz necesséario tratar a sade indigena com enfoque no cuidado
transcultural, para que se possa gerir uma politica que realmente atenda a essas comunidades
respeitando as diferencas culturais (RABELLO, et. al. 2007).

A principal mudanga que eu estado poderia implantar seriamente,
desenvolver uma politica a salde indigena que consiga garantir a diversidade
de territérios, ndo t6 falando apenas do territorio nacional brasileiro, mas
também da prépria Amazonia que a 60% desse territorio total e ela € muito
diversa e levando em consideracédo também o custo amazonico e a de cada
comunidade seja de comunidade das &guas, das florestas, a galera que
trabalha com as fazendas quilombolas como pessoas que moram nas cidades,
pessoas que moram nas cidades, do interior entdo em todas as comunidades
em todas as localidades existe a presenca de indigenas em contexto que ndo
é o contexto de Aldeia E muito deles também precisam entender que existe
esse processo de retomada ancestral. Entéo existe muitas comunidades por ai
que sdo consideradas ribeirinhas né caboclas, mas que sdo comunidades
remanescentes indigenas que acabaram perdendo o seu vinculo ancestral e
precisaria inclusive desse auxilio, dessa politica do estado para poder
favorecer essa viagem de retorno ao chamado ancestral (participante 1).
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Mudanca gue o estado implantasse efetivasse de fato a politica pablicas que
foram postal no papel de forma correta e diferenciada respeitando nossos
costumes e especificidades de cada povo, de cada etnia (participante 2).

Vemos que o cuidado a saude indigena ainda sofre muito com a execucao das politicas
sociais de saude, principalmente no que tange a caréncia de pessoal capacitado para lidar com
os desafios culturais. Se faz necessario novas iniciativas com o devido compromisso com 0s

direitos da cidadania, para que se tenha uma estrutura com condic¢des operacionais.

5.4 Terapias, natureza e saberes ancestrais

Mesmo com a infraestrutura disponivel ao atendimento a salde indigena, vemos que 0s
mesmos preferem recorrer aos saberes ancestrais, a fonte desses saberes provém dos xamas,
das plantas de cura, pajés, curandeiras e etc., fazendo uso de seu proprio servico de saude. Esses
saberes influenciam diretamente na resolucéo de seus problemas de salde e estdo estritamente
relacionados com a natureza.

O ideal seria ser atendido pelo servico de salde que os estados oferece né
mas sé que eu enquanto uma indigena Se eu precisar de alguma questéo
relacionada a salde o atendimento eu vou primeiro procurar 0s nossos pajés
como nosso curador 0s nossos benzedeiras entendeu porque é assim porque
né porgue é assim com a gente por exemplo se eu cair e machucar o desmentir
ou aconteceu alguma coisa assim alguma parte do meu corpo uma rasgadura
eu vou procurar o benzedor vou procurar o vou procurar o mel puxador para
consertar né entdo se eu adoecer da barriga com uma diarreia alguma coisa
assim eu vou procurar como plantas medicinais eu vou procurar primeiro a
sabedoria do meu povo para depois procurar o remédio né o remédio de
farmécia, (participante 2).

(...) eu particularmente tinha que dizer que eu ndo tomo remédio de farmacia
eu ndo gosto de tomar remédio de farméacia eu prefiro as préaticas dos
conhecimentos tradicionais entdo tomar chas sdo muito bons assim uma
pratica que eu tenho adotado eu ndo vou no médico desde quando eu tinha 14
anos de idade eu tenho 40 agora entdo assim na época da pandemia quando
eu achei que eu ia morrer e tinha pelo menos uns 10 médicos cuidando de
mim por dia entre eles até um cubano mas eu realmente eu nunca procure o
médico e nem procuro tomar remédio que eu puder tomar de remédios
naturais aqui de casa mesmo para mim é muito melhor, (participante 1).

A minha relacéo de natureza ela é a propria vida porque existe uma conexao
muito profunda entre n6s seres humanos e natureza, infelizmente a ganancia
do capital e essa sociedade em descida tem nos dado ou cegado pelo menos
uma grande parte da populacdo urbana, para essa realidade de que a
natureza é a mae a Terra e a mae de todos nés e que a gente precisa cuidar
dela e de que €é preciso e proteger e preservar a fauna e a flora [...] uma
parente conseguiu trazer para mim o Urucum que é o vermelho, que
representa 0 nosso sangue, a nossa forga, que representa 0 nosso presente;
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gue representa o nosso futuro e trazemos também o jenipapo né, para pintura
corporal da nossa pele de preto que ele representa a nossa ancestralidade, o
nosso passado, a memoria daqueles que ja estiveram entre n6s, do nosso luto,
mas ao mesmo tempo ele representa a nossa identidade, aquilo que a gente é
e aquilo que constitui a gente enquanto o povo no caso Tupinamba [...] Sim
eu trabalho com algumas préticas e saberes e conhecimentos tradicionais
indigenas [...] (participante 1).

A natureza pra mim é territério sagrado onde nossos encantados e espiritos
de parentes estdo para cuida e protege nos dos invasores...E nosso bem viver.
Cresci sabendo que se eu adoece tem plantas da mata que cura, desmetitura,
ser eu cair e quebra a perna tem uma planta chamada emenda 0sso, ser eu
sentir dor de barriga tem planta elixir paregorico, tem xaropes caseiros, tem
garrafadas, banhas de bicho do Mato e assim por diante entdo melhor
remédio e o que meus avos me ensinaram o da Mata. Dificil usa remédio ndo
natural. Até praa dor de cabeca uso dgua de Coco amarelo no meio da cabeca
mas nao Pode sair no sereno se ndo enlouquece... [...] sobre ensinamentos
temos o uso do leite do Amap4, o cha do cumaru, a banha de anta junto com
Folha de oriza amassada, cha da folha de Arruda com limdo e gotas de
andiroba com dente da queixada (porco do Mato) queimado. E tudo isso tem
hora pra toma e passa no peito e costa”, (participante 2).

Os saberes populares se mostram colaborar com a medicina ocidental, os elementos da
ancestralidade se complementam com o cuidado a saude e com a natureza, ja que os remedios
até mesmo usado pela medicina ocidental vem das plantas encontrada nas matas. Mencionamos
também que a prética de seus saberes além de promover a saide, é uma forma de resisténcia e
resgate ancestral. A disposicdo em capacitar as equipes de salde para irem de encontro sobre
os valores e saberes tradicionais favorecem para a diligéncia na atuacdo nos contextos

indigenas.

5.5 Na linha frente ao combate a pandemia covid-19

Tanto indigenas quanto ndo-indigenas estdo aptos a contrairem o Covid-19, porém
pesquisas vem comprovando que os indios acabam se tornando mais vulneraveis pelas
condigdes sociais, econdmicas e de salde que estdo inseridos comparados ao ndo-indigena, o
que gera circunstancias mais favoraveis para a propagacao do virus (SOARES, 2020).

[...] acredito que nesse momento de pandemia a prioridade seja uma
prevencao resguardar como comunidades indigenas dentro de seu territorio
no entanto para isso aliado a uma politica sanitaria, também deve haver uma
politica de assisténcia e promogao social que garanta que nesse momento
agora que nao é possivel conseguir alguns géneros que so encontrados na
cidade em que muitas comunidades enfrenta ai 0s cercamentos né, por parte
de madeireiro, por parte de fazendeiros né em seu territorio entdo o governo
precisaria garantir a seguranca alimentar dessas comunidades no periodo da
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pandemia como a politica indigenista do Estado Nacional Brasileiro € tratada
a questdo indigena na comunidade [...] (participante 1).

(...) estamos passando pelo convid19. E um sinal dos encantados por homem
branco esté explorando destruindo a natureza trazendo garimpo madeireiras
sujeiras e com isso trazendo doencas e violéncias junto a nds a terra ao
mundo[...] Para lidar com a pandemia fazemos agdes levando as aldeias aos
parentes cestas basicas e kits de limpeza e orientando as recomendacdes
dubios de mascaras e alcool gel, (participante 2).

A vulnerabilidade social dos povos indigenas atua como o principal agente de
propagacdo acerca do Covid-19. Apresentam um indice enorme devido as desigualdades em
que estdo inseridos, assim como as invasdes de seu territdrio pelos madeireiros e extrativistas,

unidos a inseguranca alimentar e condicOes de vida instaveis.

5.6 Relagdo saude, bem-estar e doenca

Como ja vimos, para atender melhor as comunidades indigenas sdo primordiais
conhecer e respeitar sua cultura, processo de adaptacdo que se justifica pelo que se poderia
chamar de “instinto de preservagao da cultura”, ou seja, € preciso aceitar e adotar alguns novos
habitos para ndo sucumbir” (Limberti, 2007 p.105) assim como os aspectos demograficos da
regido. Ignorar esses valores culturais acarreta em conflitos interculturais. A relacdo do
indigena com salde e doenca € bem diferente da forma com que o ndo-indigena lida.

(...) assim por saude é estar bem né esta no condicGes de poder trabalhar em
condicdes de poder estudar de condigBes de Rio para Floresta de fazer as
coisas que sdo necessarias para o dia a dia esta apto a vida né e esta doente
é conta algo uma coisa alguma moléstia fisica ou mental afugenta a gente de
uma forma que a gente fica impossibilitado de continuar a vida cotidiana
entdo é o crescer resolvido que vai ser tratado né e bem-estar é algo mais
complexo né o bem-estar envolve ndo apenas o bem-estar fisico mas o bem-
estar social e isso ja entra no campo de discussao politica muito mais amplo
de organizagdo em todo caso eu me sinto bem Me sinto saudavel depois de
tudo que aconteceu na pandemia covid-19, (participante 1).

Saude e bem estar caminham junto, pra mim é estar em meu territorio com
meu povo vivendo conforme nossos costumes [...] Doenga- considero toda
violéncia tragada contra nds quando ndo demarcam nossa aterra quando
violenta nossa a parentas e criangas. Quando exploram nossa floresta,
(participante 2).

Nesse contexto € muito importante a atuacdo do gestor capacitado na intermediagéo na

assisténcia prestada aos povos indigenas, para que de fato exista a transculturacdo na area da
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salde. E que seja aceitdvel tanto para os indigenas quantos aos agentes de saude a

compatibilidade e integragéo entre ambos o0s sistemas de medicina.

5.7 Queimadas e problemas de saude

Sendo a maior emissora de gas de efeito estufa, as queimadas é uma pratica muito antiga
na nossa cultura. A recorréncia dessa pratica vem despertando a atengdo para os problemas
ambientais relacionados com a fauna e a flora e também aos problemas de satde.

Acho queimadas e o desmatamento tem interferido diretamente incomodado
diretamente na saude dos povos indigenas como nunca, como florestas do
territério Amazodnia tem queimado como agora no governo do protofascismo
de Jair Bolsonaro em Brasilia entdo parece que foi dado a carta branca aos
ruralistas, ao agronegécio para que abrisse a porteira e passasse a boiada
de todas as politicas que retiram protecdo a natureza os mangues de relance,
(participante 1).

Sim a queimadas incomoda a todos que sdo cientes que ndo se devem
fazer...queimadas desnecessarias acaba a com a casa dos animais da Mata,
traz fumaca e isso traz doencas respiratorias, mexe com a mée terra e com o
ar envenena nossos corpos e os encantados ficam brabos, (participante 2).

Extremamente nitido os impactos ambientais e na salde indigena com relagcdo as
gueimadas na regido amazonica, 0s poluentes sdo transportados a grandes distancias, esses
poluentes causam problemas respiratrios entre muitos outros problemas, como o sistema de
salide ja é precario, nesse contexto se torna ainda mais ineficiente e adverso. Com isso o SUS,
precisa se programar para o atendimento as comunidades mais vulneraveis nessa época de

gueimadas com o objetivo de minimizar os impactos.

5.8 Os desafios culturais

Diversos decretos e também a legislacdo brasileira, ampara e admite a existéncia dos
diversos grupos multiculturais existentes na nossa sociedade, dessa forma, o Estado fica
responsavel por assegurar todos os direitos e respeito relacionados a todos esses grupos étnicos
gue juntos ddo forma a nossa sociedade. No Brasil, além de ser um grupo étnico de cultura
distinta, os indios ainda representam uma minoria da sociedade, estes formam cerca de 0,2%
da populacdo do Brasil. E vale ressaltar que dentro da cultura deles, ainda existem outros
grupos, cada um com suas especificidades relacionadas a tudo que forma uma comunidade,
desde costumes, habitos, lingua e etc. (NASCIMENTO, 2013).
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Mesmo com todos esses direitos conquistados, os indigenas ainda sofrem com o descaso
no servico de saude. Os servigos continuam insatisfatorios, precérios, ineficientes e
desorganizados. Mesmo com todo esse alicerce ainda sofrem discriminagdo dentro e fora da
aldeia. A FUNASA, que seria responsavel pelo desenvolvimento do principio da atencéo
diferenciada ao atendimento indigena, nao esta sendo capaz de montar equipes de satde que de
fato atendam as particularidades culturais desses povos no que tange aos saberes e préaticas
tradicionais.

Em alguns casos as diferencas culturais podem interferir sim no atendimento
a saude [...] muitas vezes a gente chegar la com a méo que acabou de fazer o
jenipapo, até mesmo com a pintura corporal que vocé sabe dura 7 dias né,
fica marcado no corpo inteiro a corporal, por exemplo ja tive pessoa
perguntou se ia sujar o equipamento entendeu porque a minha mao estava
roxa, mas assim ndo é porque ndo é graxa, fica parecendo uma graxa
entendeu, entdo da impressao que a pessoa tocar alguma coisa vai manchar,
vai sujar, entdo a gente sente, também ja vi assim uma menina com vocé ja
com a outra quem vai atender ele é tu e tal acho que ela achava que eu nem
sabia falar portugués as pessoas tém muitas ideias pré-concebidas conceitos
pré concebidos e esse gue é o fundamento do preconceito e ai que gera toda
essa desinformac&o e ignorancia, (participante 1).

“dAs diferencas culturais vc diz do ndo indigena SIM interfere na nossas, os
profissionais de saude indigena que sdo ndo indigenas querem introduzir a
medicina ocidental em n6s e nds parentes nas aldeias e ndo respeitam nossas
praticas culturais temos pajés benzedeiros puxadeiras parteiras, (participante
2).

Percebemos entdo que entre implantar novas politicas sociais e de fato concretiza-las
existe uma distancia enorme, toda essa mudanca necessita de uma sensibilidade e empatia
gigantesca e conscientizar os envolvidos que toda essa transi¢cdo tem por objetivo o labor da

preservacao da espécie humana.

5.9 Perspectivas ao futuro da saude indigena

Uma das principais estratégias adotadas no modelo de atendimento diferenciado na
salde indigena é exatamente a regularizacdo de agentes indigenas na saude atuando com as
equipes na atencdo primaria de saide, com o intuito de se tornar mais sensivel a toda essa
diversidade cultural, que compreende nas areas do atendimento e na oferta de servicos, além de
favorecer a integracdo da medicina ocidental visando somar junto aos conhecimentos das

praticas culturais proprias.
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A minha visao sobre o futuro da salde indigena é que ainda precisa avancar
ainda muito mais, garantia do espago dentro da esfera publica para os
proprios indigenas em suas organizacgdes e suas associagdes, porque muitas
das vezes nessas esferas de comando, estdo pessoas ndo indigenas decidindo
e deliberando a respeito da nossa causa e do nosso futuro entdo futuro da
saude indigena ele esté diretamente associado ao nosso modo de organizacéo
e 0 desenvolvimento dessa luta de todos os povos, (participante 1).

Muitos de no6s hoje estdo nas universidades se formando médicos gestoras
técnicos em enfermagem enfermeiros e assim por diante...e futuramente nos
ocuparemos esses espacos e esperamos que melhore o atendimento e servigos
de salide a nossos parentes. Apesar se tentarem privatizar a salde indigena
lutaremos e resistiremos para isso ndo acontecer de fato, (participante 2).

Essa imagem do agente indigena de saude vem sendo edificada, porém com muita
imprecisdo, dando forma a um vazio que é consequéncia das falhas que existem no sistema
educacional capitalista atual, deixando esse agente em torno de inimeros conflitos relacionados

com 0s novos conhecimentos adquiridos e a bagagem que ja traz consigo.

6 Consideracdes finais

Esta pesquisa permitiu identificar os desafios existentes para a administracdo de
politicas sociais, sobretudo acerca das barreiras existentes entre o sistema profissional de saude
e a realizacdo das praticas de assisténcia a saude das comunidades indigenas, levando em conta
as especificidades culturais do aldeia Tupinambéa que entram em choque com a cultura do néo-
indio, que atuam de forma negativa na realizacao das praticas e estratégias adotadas para o pelas
equipes de saude, onde ndo existe o cuidado transcultural. Dentro desses aspectos podemos
destacar as condutas sociais que influenciam diretamente no nucleo familiar, os saberes
culturais sobre uso das plantas medicinais, a estrutura organizacional da aldeia, como a
preferéncia de procurar o pajé, curandeiras da prépria aldeia antes do médico.

Este estudo explorou como sdo indispensaveis a compreensdo e o cuidado cultural para
realizar um atendimento de saude eficaz e integral que é garantido por lei aos povos nativos
brasileiros, no caso as comunidades indigenas brasileiras, mas que infelizmente ainda ndo se
consegue trazer esse cuidado cultural para a pratica. Com isso, vemos ainda que as politicas
sociais até o presente momento, sdo muito insuficientes sobre as praticas de cuidado especificas
e efetivas.

O desenvolvimento de novas estruturas tanto fisicas, quando no capital intangivel e

intelectual, relacionado aos agentes de salde se tornam vitais, para reduzir os detrimentos
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causados aos costumes dos povos indigenas e para fazer com que a administracao das politicas
sociais seja de fato implementadas, a compreensdo desses aspectos culturais é a chave para
planejamento do cuidado transcultural.

As politicas sociais deveriam funcionar com um elo para reduzir as desigualdades
sociais, e enquanto ndo for executada em nivel de equidade ndo existira democracia, enquanto
existir privagdo de qualquer direito ja conquistado seja em nivel social, intelectual, cultural,
simbdlico etc., ainda continuaremos escravos dentro da nossa liberdade ja conquistada.

Sendo assim, 0s aspectos culturais dessa etnia analisada, no caso aqui a comunidade
Tupinamba, precisa ser valorizada e compreendida, para que se possa desenvolver instrumentos
que estimulem o cuidado cultural, existindo o respeito a seus saberes, percepcoes, expectativas,
e principalmente sua compreensao acerca do cuidado a salde.

Considera-se, que os resultados dessa pesquisa, possa promover e estimular novas
transformacdes relacionados com o desenvolvimento e administracdo de politicas sociais
voltadas para as praticas de assisténcia na salde indigena, especialmente nas sociedades
remotas como € o caso dos indigenas da comunidade Tupinambé, dando a devida notabilidade
aos fatores culturais e reconhecer que estes formam um elo com a assisténcia na salde a essa

populacdo e que precisa ser preservado.
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