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Resumo

O estudo buscou discutir o papel do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) na qualidade da educacdo no
municipio de Santo Antonio do Monte- MG e teve como objetivo
principal levantar evidéncias quantitativas e qualitativas para
investigar as percep¢Bes das equipes gestoras das escolas
estaduais da rede publica em relacdo ao IDEB nos Anos Finais
do Ensino Fundamental e a qualidade da educacdo. A
metodologia consistiu em uma andlise quantitativa de dados do
IDEB, desde a sua criacdo até os dias atuais nas trés escolas.
Posteriormente, foi realizada uma entrevista estruturada com os
gestores, discutindo suas percepcBes a partir da literatura. Os
resultados evidenciaram que a qualidade da educagdo ndo pode
apenas ser mensurada pelo IDEB, e que outras variaveis
deveriam ser consideradas para que os resultados fossem mais
fidedignos.
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Abstract

The study sought to discuss the role of the Basic Education
Development Index (IDEB) in the quality of education in the
municipality of Santo Antonio do Monte-MG and had as its main
objective to raise quantitative and qualitative evidence to
investigate the perceptions of the management teams of state
public schools regarding the IDEB in the Final Years of
Elementary Education and the quality of education. The
methodology consisted of a quantitative analysis of IDEB data,
from its creation to the present day in the three schools.
Subsequently, a structured interview was conducted with the
managers, discussing their perceptions based on the literature.
The results showed that the quality of education cannot only be
measured by the IDEB, and that other variables should be
considered for the results to be more reliable.

Keywords: IDEB. Educational Quality. School management.

Resumen

El estudio busco discutir el papel del indice de Desarrollo de la
Educacién Bésica (IDEB) en la calidad de la educacion en el
municipio de Santo Anténio do Monte-MG y tuvo como objetivo
principal levantar evidencias cuantitativas y cualitativas para
investigar las percepciones de los equipos directivos de las
escuelas publicas estatales sobre el IDEB en los dltimos afios de
la Educacion Basicay la calidad de la educacion. La metodologia
consistio en un analisis cuantitativo de los datos del IDEB, desde
su creacion hasta la actualidad en las tres escuelas.
Posteriormente, se llevo a cabo una entrevista estructurada con
los directivos, en la que se discutieron sus percepciones basadas
en la literatura. Los resultados mostraron que la calidad de la
educacién no puede medirse Unicamente por el IDEB, y que
deben considerarse otras variables para que los resultados sean
maés fiables.

Palabras clave: IDEB. Calidad educativa. Gestion escolar.
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1 INTRODUCAO

No contexto educacional brasileiro, a discussdo sobre politicas publicas de avaliacdo e
qualidade de ensino que atendam a todos tem sido palco de grandes debates e essa incessante
busca pela educacdo de qualidade € um ponto de interseccdo entre docentes, pesquisadores,
governantes e sociedade em geral (VIEIRA; COCO, 2015). Segundo Oliveira e Aratjo (2005),
a qualidade educacional tem sido um tema presente e relevante nas Ultimas décadas,
principalmente em paises emergentes, onde a preocupacdo com a ampliacdo ao acesso a
educacao é crescente, visto que a educacao é divulgada como direito pablico subjetivo inerente
a todos os cidadaos, sem distingéo.

Diante deste cenario, é inegavel que, para o alcance do desenvolvimento social e
econémico, a educacdo de qualidade que atenda a todos se torna uma condicao indispensavel,
e a mensuragdo em larga escala do desempenho escolar é vital e comumente realizada atraves
de avaliacOes externas que fazem parte de politicas publicas criadas pelo Ministério da
Educacdo do Brasil (MEC), que resultam em indicadores responsaveis pelo diagnostico do
sistema educacional brasileiro, norteando decisfes pedagogicas das equipes gestoras, no que
tange a educacédo, em todas as esferas nacionais (FERREIRA et. al., 2018).

O presente estudo, através de revisdo bibliografica, analise de dados oriundos de
entrevistas e informacdes sobre o IDEB disponiveis na plataforma do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), objetiva identificar elementos que,
comumente, associam o historico das avaliacbes externas ao desenvolvimento do IDEB.
Pretende-se, ainda, apresentar o desenho da pesquisa realizada em trés escolas estaduais de
Minas Gerais e de que maneira os resultados das avaliacGes externas sdo percebidos pela equipe
gestora das respectivas instituicGes e como isso impacta metas e acdes no cotidiano escolar.

Segundo Machado e Alavarse (2014), foi s6 a partir de 1990 que os sistemas de
avaliacdo foram amplificados e fortalecidos com a criacéo, pelo Governo Federal, do Sistema
de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB), uma prova amostral no formato de questionario,
aplicadas a cada dois anos e possuia um carater informativo sobre a qualidade dos sistemas
educacionais para todas as alas da sociedade. Em 2005, o SAEB desdobrou-se em mais uma
avaliacdo, a Prova Brasil, de carater censitario que propiciou a génese de um instrumento de
gestdo dos sistemas e das unidades educacionais (MACHADO; ALAVARSE, 2014).

Apoiando-se, entdo nesses dados, em 2007, foi criado pelo MEC o indice de

Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), que alia as taxas de aprovacdo e de proficiéncia
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em Lingua Portuguesa e Matemaética dos alunos nos anos finais de cada etapa do ensino; os
resultados nacionais, estaduais, municipais e de cada unidade escolar sdo divulgados a cada
dois anos pelo MEC, demonstradas por uma escala que varia de 0 a 10 (MACHADO,;
ALAVARSE, 2014).

De acordo com os estudos de Fernandes (2010), o IDEB permite aos gestores escolares
ter um panorama sobre a situacdo da qualidade da educagdo em suas respectivas unidades de
ensino e o norteamento sobre decisfes a serem tomadas a fim de ter uma constante melhoria
dos niveis educacionais. Entretanto, os estudos de Machado e Alavarse (2014, p. 415)
demonstram que “Esse novo contexto coloca ainda mais a escola publica em evidéncia,
expondo os resultados do seu trabalho e ampliando a pressdo pelo aumento das suas notas,
entendido geralmente como melhoria da qualidade do ensino praticado [...]”.

Corroborando os estudos de Machado e Alavarse (2014), que pontuam que a qualidade
educacional ndo € um conceito simples e imparcial, mas sim um fendmeno complexo,

abrangente e multifatorial, os estudos de De Azevedo (2011, p. 423) complementam:

[...] E importante lembrar que o contetido da qualidade é uma construcéo historica e,
portanto, variavel, de acordo com os projetos de sociedade e, por conseguinte, de
educacdo, em implementacdo ou em luta em cada conjuntura. Desta perspectiva,
quando se estd tratando do conceito de qualidade na educacdo, é necessario ter
presente que sdo muitos os significados a ele atribuidos. Os proprios contetdos do
atributo qualidade, na medida em que resultam da reflexdo/acdo humanas,
historicamente, vem se construindo e tem variado de acordo com os interesses de
grupos e classes sociais (DE AZEVEDO, 2011, p 423).

Portanto, a reflexao sobre essa relacéo entre qualidade educacional e IDEB abre uma
intensa discussdo de pressupostos e paradigmas que envolvem essa tematica. O presente estudo
quantificou os dados do IDEB das trés escolas do municipio, disponibilizados pela plataforma
do INEP, e posteriormente, com cunho qualitativo, se propds a pesquisar, discutir e a indagar
se realmente os resultados do IDEB sao fatores que refletem a qualidade da educacédo e quais
as percepcOes sobre essa tematica, os gestores das escolas do municipio possuem, e se esses
resultados conseguem demonstrar a real realidade da qualidade educacional, no municipio de
Santo Antonio do Monte- MG.

2 DAS AVALIAGOES EXTERNAS A CRIAGAO DO IDEB: UM BREVE HISTORICO

No Brasil, desde a década de 1990, as politicas e as reformas educativas despontaram e
traziam em seu cerne a defesa do Estado minimo com o maximo de eficiéncia (CHIRINEA;
BRANDAO, 2015). De acordo com Chirinéa e Brandéo (2015), a reforma do Estado Brasileiro

buscou emplacar um Estado com menos custos e concomitantemente mais eficiente, tornando-
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0 mais gerencial e menos burocratico. Segundo Schneider e Nardi (2014), toda essa reforma
implicou na descentralizagdo e na autonomia politico-administrativa dos entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e municipios), em que os atores envolvidos nas relagdes
intergovernamentais foram orientados a agir pela cooperagédo visando ao desenvolvimento e o
bem-estar a nivel nacional.

Para Pollitt (1993), tal focalizacdo na descentralizacdo dos servigos em favor de uma
maior eficiéncia e eficacia pautaram-se na logica de mercado sendo transposta para a gestao
publica. Respaldado no autor, Schneider e Nardi (2014) afirmam que as reformas buscaram
tornar o poder publico mais agil e competitivo, aproximando o centro de decisdes aos
consumidores finais, mobilizando uma competicdo entre os 6rgdos publicos e fortalecendo a
relacdo entre o governo prestador de servicos e a populacéo.

Corroborando com Pollitt (1993), os estudos de Fernandes (2016) sugerem as principais
vantagens na descentralizagdo do estado, entre elas, destaca-se o potencial de gerar inovacoes
e a possibilidade no tratamento de diversidades locais, proporcionando uma melhor
administracdo. Entretanto, como elenca Fernandes (2016), para que tais vantagens se
concretizem sdo necessarias algumas condi¢fes como a identificacao e difusdo de experiéncias
de sucesso; a producdo de informacGes que permitam o julgamento da qualidade do servico
ofertado pelos governos, através populacédo local; e a dotacdo de recursos e capacidade técnica
do poder local para conseguir gerir as escolas com sucesso.

Dentro desse contexto, as avaliagdes externas como testes padronizados desempenham
um forte papel e a fixacdo de padrdes de desempenho atuam na aplicacdo de punicdes ou
recompensas na responsabilizacdo de governos, escolas e professores, de acordo com 0s
resultados obtidos (SCHNEIDER; NARDI, 2014). Ainda em consonancia com os autores, eles

destacam que:

O Estado determina os principios e as bases da avaliacdo, desenvolve 0s exames,
aplica os testes, corrige-os, afere e divulga os resultados. A partir dos resultados
obtidos, as redes e instituicBes de ensino sdo compelidas a prestar contas, criando
estratégias e implementando a¢des com vistas a reverter nimeros indesejaveis. Nesse
contexto, as avaliagcBes passam a constituir elemento primordial tanto para a tomada
de decisdes como para a responsabilizacdo, desconsiderando-se na maioria das vezes
o0s percursos individuais das escolas e as condi¢des infra e extraescolares que afetam
as possibilidades concretas de melhoria da qualidade educacional. Por outro lado, a
imposicdo para a producdo de nimeros favordveis, em vista de metas educacionais
tragadas para cada escola e rede, tem levado institui¢des de ensino a construir
estratégias capazes de alterar os resultados educacionais sem, no entanto, encetar
mudangas significativas nos processos pedagogicos (SCHNEIDER e NARDI, 2014,
p. 14-15).
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N&o obstante, Coelho (2008) alia a reforma do estado brasileiro e as novas exigéncias
de qualificacdo e formacdo profissional que atendam as necessidades do mercado de trabalho
em parceria com a ineficiéncia do sistema escolar, como bases para a implantacdo das
avaliagOes externas no Brasil. Ainda segundo o autor, uma das exigéncias do Banco Mundial
para o financiamento de projetos educacionais a serem operados no Brasil, seria um mecanismo
de cotejar a qualidade educacional; portanto em 1987 o MEC institui o Sistema Nacional do
Ensino Pablico do 1° grau (SAEP), sendo substituido na década de 1990 pelo SAEB, com a
finalidade de verificar o sistema escolar e subsidiar politicas publicas voltadas para a area
educacional (COELHO, 2008).

Normatizado pela Portaria n. 931 de margo de 2005, segundo Chirinéa e Brand&o (2015)
0 SAEB, compreende duas provas complementares entre si: a Avaliacdo Nacional da Educacgéo
Basica (ANEB) sendo aplicada como instrumento verificador das habilidades cognitivas e de
construcdo de conhecimento usadas pelos alunos e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC), cujo ferramenta de avaliagdo é a Prova Brasil. Em 2005 o SAEB e a Prova
Brasil foram aplicadas separadamente, entretanto em 2007 estas duas avaliacdes se fundiram e
voltamos a ter apenas uma Unica avaliacdo externa de carater federal (FERNANDES, 2016).

As diferencas entre o SAEB e a Prova Brasil sdo demonstradas atraves de Fernandes
(2016) e Silva (2010) que evidenciam o carater censitario da Prova Brasil, que foi criada em
2005, tendo na composicdo do seu universo os estudantes dos 5° e 9° anos do ensino
fundamental de escolas publicas, em que praticamente todos os alunos da rede publica urbana
sdo avaliados, com excecdo das turmas com menos de 20 alunos. Enquanto o SAEB, aplicado
também em biénios, porém de abrangéncia amostral com alunos participantes escolhidos
estatisticamente, que integram os 5°, 9° do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio de
escolas publicas (urbanas e rurais) e particulares, com o objetivo de verificar a qualidade da
educacdo brasileira, tendo como parametro a proficiéncia em testes de conhecimento em lingua
portuguesa e matematica (CHIRINEA; NARDI, 2015; SILVA, 2010). Ainda de acordo com
Silva (2010, p. 431), em relagdo a interpretacdo dos resultados, a Prova Brasil “fornece as
médias de desempenho para o Brasil, regifes e unidades da Federacdo, para cada um dos
municipios e escolas participantes”. Por sua vez o SAEB “oferece resultados de desempenho
apenas para o Brasil, regifes e unidades da Federagao” (SILVA, 2010, p. 431).

O SAEB ainda conta com um questionario contextual aplicados aos alunos, professores

e diretores das escolas avaliadas com o intuito de verificar o nivel socioecondmico dos alunos
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bem como suas rotinas de estudo, cultura e perfis, além de verificar as condi¢des de trabalho de
docentes, infraestrutura, insumos disponiveis e a organizacao da escola (SILVA, 2010). Além
disso, em relacdo a metodologia das provas, 0 SAEB se utiliza da Teoria de Resposta ao Item
(TRI) que consegue medir o desempenho obtido pelos alunos e consegue fazer uma comparagéo
entre as diferentes aplicacdes, permitindo assim a criacdo e reformulacdo de politicas pablicas
a longo prazo (MACHADO; ALAVARSE, 2014).

O SAEB é administrado pelo INEP e findou por se firmar como um importante
instrumento de avaliagcdo nacional em larga escala que permite acompanhar a evolugdo do
desempenho escolar dos alunos e os diversos fatores que incidem na qualidade e efetivacéo do
ensino nas escolas; em que a andlise e levantamento dos resultados divulgados permitem a
definicdo de politicas voltadas a corre¢des de distor¢des identificadas e o aperfeicoamento das
praticas docentes nos mais diversos sistemas de ensino distribuidos pelas escolas no Brasil
(SILVA, 2010; FERNANDES, 2016).

A partir do fortalecimento das avaliagdes externas no Brasil, o Ministério da Educacao
lanca em 2007, o IDEB, que surge na tentativa de ancorar um sistema de metas educacionais,
funcionando como um indicador sintético da educac&o brasileira, que leva em consideracéo os
resultados académicos obtidos através do SAEB, da Prova Brasil e do Censo Escolar
(FERNANDES, 2007).

Um sistema de metas entre 0 MEC e secretarias de educacao dos estados e municipios
foi criado e firmado com o objetivo de aumentar o comprometimento das redes e unidades de
ensino com a melhoria do IDEB; foi determinado entdo o Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacdo, onde foram estipuladas metas para 2021 (com divulgacdo em 2022), com metas
intermediarias fixadas a cada dois anos (FERNANDES, 2016). Para fixar as metas a serem
atingidas, resolveu-se pela adocdo de um padrdo externo: o pais deve atingir em 2021, a média
de desempenho educacional que é observado em paises desenvolvidos, por meio da avaliacdo
internacional Program for International Student Assessment (PISA), desenvolvida pela
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), que tem a sua
aplicacdo também no Brasil (FERNANDES, 2016).

Para compreender as similitudes na relacdo entre as metas impostas pelo IDEB para o
pais em 2021 e o PISA, Fernandes (2009, p. 2) destaca:

A defini¢do de uma meta nacional para o IDEB em 6,0 significa dizer que o pais deve
atingir em 2021, considerando 0s anos iniciais do ensino fundamental, o nivel de
qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de aprovacdo),
da média dos paises desenvolvidos (média dos paises membros da OCDE) observada
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atualmente. Essa comparagdo internacional foi possivel devido a uma técnica de
compatibilizagdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no PISA
(Programme for International Student Assessment) e no SAEB. (FERNANDES,
2009, p. 2)

Concernente ao que foi descrito, Fernandes (2016) considera que para que 0 pais
atingisse a meta estipulada, todas as redes de ensino e unidades educacionais deveriam
contribuir para que a meta fosse satisfeita em 2021, entretanto, aqueles que partissem de uma
melhor nota em 2005 teriam que obter um resultado ainda melhor em 2021. Por mais que as
diferencas de desempenho pelo pais ndo fossem totalmente eliminadas, as metas consideram
uma reducdo significativa na desigualdade entre as redes de ensino e unidades educacionais
quando comparados com o ano base (2005) (FERNANDES, 2016).

O MEC ainda acertou acordos com as principais redes de ensino, de forma que elas
acolhessem as metas fixadas e se comprometessem com elas. As escolas que conseguissem
atingir as metas eram recompensadas com 0 aumento de seus recursos através do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), porém a principal atengdo do MEC se concentrou nas
escolas com os piores indices (FERNANDES, 2016).

O MEC apresenta a cada dois anos, os resultados do IDEB de estados, municipios e
redes de ensino, dentro de uma escala de 0 a 10, aliando a combinacgéo entre fluxo escolar e
aprendizagem, equilibrando essas duas vertentes: se uma rede de ensino retiver seus alunos para
dessa forma conseguir notas melhores nas avaliaces externas, o indicador fluxo sera alterado,
indicando uma reformulacdo pedagdgica que melhore esse indicador. Porém, se o inverso
acontecer, se uma rede de ensino apressar a aprovacao dos seus alunos, sem a devida qualidade,
os resultados das avaliacdes externas indicardo uma igual necessidade em uma reformulagéo
pedagdgica (MEC, 2020).

3 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenhado com o objetivo de levantar evidéncias quantitativas e
qualitativas para investigar as percep¢fes das equipes gestoras das escolas estaduais da rede
publica em relacdo ao IDEB nos Anos Finais do Ensino Fundamental e a qualidade da educacéo,
visando a qualidade da educacdo, no municipio mineiro de Santo Antdnio do Monte.

Para alcancar os objetivos propostos neste estudo, a pesquisa foi estruturada em trés
fases distintas e complementares entre si:

Etapa 1) Consistiu em um levantamento de dados quantitativos das notas do IDEB nas

trés escolas do municipio, na etapa dos Anos Finais do Ensino Fundamental. Os dados foram
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obtidos na plataforma de dados disponibilizada pelo MEC e de carater pablico. A partir da
obtencdo desses dados, foram elaborados quadros que quantificaram esses dados.

Etapa 2) Apds a Etapa 1 ser concluida, foi realizada uma entrevista estruturada com as
equipes gestoras das trés escolas estaduais do municipio, para identificar os seguintes critérios:

a) os dados obtidos pelo IDEB conseguem mostrar a realidade da educagdo em ambito
escolar?

b) as notas do IDEB sdo realmente fatores determinantes para a qualidade da educacéo
e do desempenho escolar?

Etapa 3) Com base nas informacdes levantadas durante a Etapa 2, foi construida uma
discussdo com base nas percepcdes das equipes gestoras em relacdo ao IDEB e a qualidade da
educacgdo comparando os resultados obtidos nessa pesquisa, com estudos semelhantes, visando
solidificar os resultados encontrados que apontam para realidade.

E importante ressaltar que devido & pandemia da SARS-COV-2, a etapa dois de carater
qualitativo e descritivo feita por meio de entrevista estruturada, realizada de maneira online a
partir da plataforma digital Google Forms.

As questdes foram elaboradas a partir de duas perspectivas: o estudo da literatura acerca
da tematica e a atuacdo empirica dos pesquisadores no cotidiano escolar. As questdes foram
abertas e abarcaram os seguintes aspectos: a relacdo entre as avaliacfes internas e externas, a
existéncia e efetividade de programas e/ou politicas publicas na educacdo, apoio e acdes
internas da comunidade escolar, o papel das avaliacfes externas e sua real representatividade e
a relacdo entre as notas do IDEB e o seu reflexo na qualidade da educacéo.

Assim sendo, as questdes exigiram respostas discursivas e o questionario foi enviado
para 0 e-mail dos participantes. Ressalta-se que o contato inicial com os participantes da
pesquisa foi feito da seguinte forma: os pesquisadores responsaveis telefonaram para as escolas
participantes da pesquisa, solicitando uma conversa inicial com os participantes em questao
(gestores das escolas), em que foi explicado verbalmente o intuito da pesquisa e eles foram
questionados em relacdo ao interesse em participacdo ou ndo na pesquisa; ao participante
favoravel em contribuir com a pesquisa foi pedido a disponibiliza¢do de um endereco de e-mail
para posteriores contatos. Apesar da pandemia de Sars-CoV-2, as equipes administrativas e
gestoras das escolas estaduais mineiras estdo trabalhando presencialmente, porém em horéario

reduzido, sendo possivel encontra-los nas escolas através de telefonema.
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O projeto de pesquisa foi encaminhado para apreciacéo e devida aprovacao pelo Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos- CEPH/IF Sudeste-MG, na qual a coleta de dados
somente se iniciou apos o parecer favoravel do referido Comité. Foi utilizado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), onde foram reiterados os propositos da pesquisa
aos participantes, explicando detalhadamente os procedimentos, bem como possiveis riscos e
beneficios. O TCLE foi encaminhado aos participantes por e-mail (ja assinado pelos
pesquisadores) e a devolutiva dos termos assinados também aconteceu via e-mail.

Foram incluidos na pesquisa, as equipes gestoras das trés escolas estaduais que
disponibilizam a etapa do ensino fundamental anos finais no municipio de Santo Antdnio do
Monte- MG, compostas por: diretores, vice-diretores e 0s supervisores escolares, totalizando
nove gestores. Dos nove participantes convidados a participarem da pesquisa, participaram sete
gestores escolares distribuidos entre as trés escolas estaduais da rede publica do municipio.
Destaca-se que 0s gestores optaram por ndo terem as suas identidades reveladas para propria
preservacdo e foram identificados no artigo com a sua respectiva funcdo na gestdo escolar,
acrescido de uma letra (A, B, C, e assim por diante) a fim de diferencia-los.

Apols a devolutiva das entrevistas, foram analisadas e escolhidas as falas mais
congruentes dos gestores participantes de cada escola sobre a temaética, pois pelo fato das
questdes serem abertas, os entrevistados tinham a liberdade para discorrerem sobre diversas
perspectivas dentro do contexto escolar.

Vale ressaltar que a intencdo do estudo foi aliar pesquisa quantitativa e qualitativa, de
forma que uma ndo exclui a outra, destacando que embora 0s métodos qualitativos sejam
diferentes quanto a forma e a énfase, trazem contribui¢des de cunho racional e intuitivo capazes
de colaborar para um melhor entendimento dos fenémenos sociais (NEVES, 1996). No que se
refere aos objetivos, a pesquisa € classificada como descritiva, visto que tem como foco
descrever caracteristicas de determinado fenbmeno ou populacdo e entdo expor relacGes
existentes entre as variaveis, aspirando a atuacdo empirica (GIL, 2006).

Dentro desse contexto, ap6s a compilacdo dos dados das notas do IDEB dos alunos do
9° ano do ensino fundamental da rede estadual de ensino do municipio mineiro de Santo
Antbnio do Monte, entre os anos de 2005 e 2019; foi realizada a entrevista com 0s gestores
mirando no entendimento das percep¢des da gestdo escolar em relacdo as notas do IDEB e a

qualidade da educacdo no municipio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A principio, o estudo buscou fazer um levantamento de dados acerca das metas
projetadas para cada escola, ou seja, a média que se esperava que cada escola obtivesse no
IDEB ao longo dos anos, desde a sua criagdo até a Ultima afericdo, conforme mostra o Quadro
1.

Quadro 1 - Metas projetadas para IDEB das escolas avaliadas no estudo
Escola 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Escola Estadual Doutor Alvaro Branddo | 3.2 3.4 3.7 41 4.4 4.7 5.0 5.2

Escola Estadual Padre Paulo 3.9 4.1 4.3 47 5.1 5.4 5.6 5.9

Escola Estadual Senhora de Fatima 4.4 4.6 4.8 5.2 5.6 5.8 6.0 6.3

Fonte: INEP (2020).

Cabe salientar que o IDEB foi criado em 2005, entretanto as metas somente foram
projetadas a partir da proxima aplicacdo no ano de 2007. Podemos observar que as metas séo
impostas de maneira progressiva, onde a escola deve sempre ter uma evolugdo e ndo se espera
que ela decaia ou fique estagnada. E interessante observar que cada escola partiu do seu proprio
patamar e pelas metas impostas, pode-se observar que se espera uma evolu¢do menor de uma
escola que comegou em um patamar menor, e o inverso também ocorre, onde se espera uma
meta maior de uma escola que saiu de um patamar mais elevado, conforme podemos observar
nas metas projetadas para a Escola Estadual Doutor Alvaro Branddo (que saiu de um patamar
menor) e para a Escola Estadual Senhora de Fatima ( que saiu de um patamar mais elevado em
relacdo as outras).

O Quadro 2 mostra um levantamento sobre os resultados das médias apuradas nas
escolas, desde a criacdo do IDEB até os dias atuais.

Quadro 2 - Comparativo IDEB das escolas avaliadas no estudo
Escola 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | Média

Escola Estadual Doutor

Alvaro Brandio 3,2 3,8 4,9 4,9 51 5,3 5,0 54 4,7

Escola Estadual Padre Paulo 3,9 4,1 47 5,2 5 53 - 51 4,8

Escola Estadual Senhora de

.- 4.4 3,5 4,1 4,1 4.8 4.8 49 49 4,4
Fatima

Fonte: INEP (2020).
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De acordo com o Quadro 2, é possivel constatar que a Escola Estadual Doutor Alvaro
Brand&o conseguiu obter uma progressdo nas suas notas entre 2005 e 2015, com uma ligeira
queda no ano de 2017, conseguindo retomar sua evolucdo no ano de 2019.

J& na Escola Estadual Padre Paulo, € possivel observar um comportamento mais
ondulatério das notas obtidas no IDEB ao longo dos anos: entre 2005 e 2011 ela conseguiu
progredir nas notas, em 2013 houve um declinio conseguindo retomar seu crescimento em
2015, caindo novamente no ano de 2019. No ano de 2017 a escola ndo obteve nota do IDEB,
pois segundo apuracdo feita pelos pesquisadores, ndo houve nimero de alunos suficientes no
dia da aplicacdo das avaliagdes externas para que a prova pudesse ser realizada.

De acordo com a média feita de todas as notas do IDEB, entre 2005 e 2019, é possivel
apurar que a Escola Estadual Senhora de Fatima, que partiu de um patamar mais elevado, obteve
a menor média entre as escolas. Entretanto, a Escola Estadual Doutor Alvaro Brand&o, partindo
do menor patamar de notas do IDEB, conseguiu uma media maior que a Escola Estadual
Senhora de Fatima.

Corroborando com os dados descritos, Da Paz e Raphael (2012) demonstram em seus
estudos resultados semelhantes: escolas que em algum biénio foram consideradas como
modelos perante a sociedade, nos demais foram substituidas por outras escolas modelos, de
forma que as escolas ndo conseguem se manter em um patamar constante por muito tempo
podendo fazer com que elas caiam em esquecimento pela sociedade, 0 que expde mais uma das
fragilidades do sistema atual.

De forma geral todas as escolas tiveram progressos e conseguiram elevar suas notas no
IDEB no decorrer dos biénios. O que poderia ser visto como uma melhora da educacao pode
levantar uma outra questdo muito preocupante: a qualidade da educacdo realmente melhorou
ou a taxa de aprovacao foi maior?

Acerca dessa questdo um estudo feito por Camargo, Pinto e Guimarées (2008) também
encontrou variacdes positivas, acima do esperado, nas notas do IDEB em mais de 668
municipios, dentre os 1236 divulgados pelo MEC; e ao realizarem uma analise minuciosa,
constataram que a nota se elevou principalmente em decorréncia da variacao positiva das taxas
de aprovacdo, um dos componentes da nota do IDEB, e ndo da melhora da qualidade
educacional em si. Ainda de acordo com os autores, medidas governamentais como a promogao
continuada dos alunos, por exemplo, podem alterar a taxa de aprovagdo dos alunos

positivamente sem implicar um impacto real na qualidade do ensino ofertado (CAMARGO;
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PINTO; GUIMARAES, 2008). Outro aspecto em relacdo as variagdes positivas das notas do
IDEB levantado pelos autores é que a nota dos alunos estd muito vinculada ao contexto
socioeconémico das familias, e que devido a esse fato, ndo seria possivel as notas evoluirem
tanto em curto espaco temporal (CAMARGO; PINTO; GUIMARAES, 2008).

Dentro desse cenario, em seus estudos sobre o IDEB, Fernandes (2007) também
vaticinou sobre os riscos das escolas se preocuparem em elevar as taxas de aprovagdes como
forma de compensarem as baixas notas nas avaliagbes externas e assim elevarem
significativamente suas médias. Em consonancia com os autores acima, Da paz e Raphael
(2012) ressaltam que essa agé@o pode ser arriscada e a longo prazo causar um efeito totalmente
contrario ao que a sociedade espera em relacdo ao avanco da qualidade da educacéo, de forma
que as escolas teriam altos indices educacionais, entretanto, formando cidaddos com péssimos
niveis de aprendizagem.

Assim sendo, é necessaria uma analise mais profunda que venha a conhecer a percepcao
dos gestores dessas escolas, a fim de realmente avaliar o contexto educacional no qual elas estdo
inseridas. A literatura reforca que ndo se pode desprezar as avaliacGes e seus resultados, todavia
é preciso conhecer e reconhecer as diversas variaveis que estdo envolvidas no processo da
qualidade da educacdo (MACHADO; ALAVARSE, 2014).

Portanto, com o intuito de alcancar os objetivos da pesquisa, responderam a entrevista
sete gestores educacionais, divididos entre as trés escolas estaduais do municipio que ofertam
a etapa dos anos finais do ensino fundamental: Escola Estadual Dr. Alvaro Brand&o, Escola
Estadual Padre Paulo e Escola Estadual Senhora de Fatima. Dentre os temas abordados estéo
assuntos sobre politicas educacionais; a relacéo entre as avaliacdes externas e internas; a relacao
entre as avaliaches externas e o desempenho dos estudantes; recursos financeiros e;
representatividade e confianca na nota do IDEB.

Quando perguntados acerca da existéncia ou nao da relacdo entre as avaliacBes externas
com as internas e qual seria o grau de relacéo entre essas duas variaveis, pode-se perceber que
a grande maioria dos entrevistados encaram as avaliacdes internas como um preparatorio para

as avaliacOes externas. Conforme destacamos a sequir:

Os dados obtidos nas avalia¢des internas auxiliam a melhoria do processo ensino-
aprendizagem, promovendo uma maior articulacdo do trabalho pedagégico da escola,
e alcangando assim, um maior resultado nas avalia¢des externas. (Vice-diretor A)

Se o curriculo for bem elaborado e o professor fizer seu planejamento dentro da
BNCC, suas avaliagbes poderdo ser uma antecipacdo das avaliaces externas,
podendo alcancar bons resultados. (Diretor B)
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Se as demandas exigidas nas avaliagdes internas forem semelhantes as exigidas nas
avaliacOes externas, ajudam muito. Pois o aluno fica familiarizado ao estilo das
questdes. (Supervisor B)

A partir das respostas destacadas acima podemos perceber o ponto de articulagéo entre
as avaliacOes externas e as avaliacdes internas, e a influéncia que a ultima exerce sobre a
primeira. Em um estudo semelhante, Ferreira et. al. (2018) ressalta que as avaliagcdes tém um
papel primordial no desenvolvimento educacional, no sentido de averiguar se as metas estao
sendo alcancgadas e nortear as decisdes pedagdgicas que beneficiem o sistema educacional como
um todo. Corroborando ainda as respostas dos entrevistados, Dias de Sousa e Guedes (2020)
apontam que o professor ao elaborar as avalia¢6es internas deve estar comprometido em avaliar
0 aluno de acordo com os contetidos oportunos a série em que ele se encontra, mas sem se
esquecer de prepara-lo para as provas padronizadas, sejam elas quais forem.

Ainda acerca das avaliac¢Oes internas, Freitas (2007, p. 978) destaca que 0 que se espera
das avaliagdes internas ¢ que, a partir delas, “a escola possa localizar seus problemas, suas
contradicOes e reflita sobre eles e estruture situacdes de melhorias ou superac¢ao”. Na opinido
do autor, as avaliacdes externas devem ser articuladas com as avalia¢Oes internas.

Quando questionados sobre a existéncia de politicas publicas que visem aumentar o
desenvolvimento da qualidade da educacdo as respostas divergiram, alguns gestores destacaram

0 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD):

Hé alguns programas, como por exemplo, Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), com a finalidade de avaliar e a disponibilizar obras didaticas,
pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educagdo basica das redes
federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicbes comunitérias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. (Vice-diretor
A)

Outros citaram a recente parceria da Secretaria Estadual de Educacéo de Minas Gerais

(SEEMG) com o Instituto Unibanco, criando o programa Jovem do Futuro:

Sim. Ha uma parceria do Estado com o instituto Unibanco (Jovem de Futuro) em que
existem reunides e metas estipuladas para alcangarmos [...]. (Diretor C)

Sim. A parceria do MEC e Estado com a Instituto Unibanco, com o programa Jovem
de Futuro pode ser considerado uma boa oportunidade de melhoria no desempenho
escolar. (Diretor B)

Ja outros se mostraram bem desanimados e céticos em relacdo a pergunta:

Se hé, desconheco. E latente a necessidade de um trabalho colaborativo, ndo podemos
pensar a escola segregada das esferas publicas, sejam em ambito local ou nacional.
Percebo a escola elaborando seus prdprios projetos e a¢des, ndo recebemos quaisquer
incentivos ou propostas de melhoria vindas de 6rgdos puablicos. Sei que existem
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intervengdes em andamento, mas elaboradas por ONG’s como o Todos pela Educagéo
e coletivos, mas ndo se tornaram politicas publicas ainda. (Vice-diretor B)

Em consonancia com a resposta do vice-diretor B, Ferreira et.al. (2018) destacam a
importancia das politicas publicas para desenvolver a educacdo de maneira mais efetiva, e que
cada programa deve ser implantado de acordo com as necessidades e realidade de cada
municipio.

A partir dessa pergunta, os entrevistados também foram questionados se a maior parte
das acdes e incentivos que visam melhorar a qualidade da educacgéo, partiam de iniciativas do
poder publico ou da comunidade escolar (professores, diretores, vice-diretores, supervisores,
pais, alunos e etc.) e quais dessas iniciativas se mostravam com resultados positivos. Apesar de
reconhecerem as iniciativas do poder publico, todas as respostas foram enfaticas ao destacar a
importancia e efetividade das iniciativas da comunidade escolar, que segundo a visdo deles

trazem resultados mais significativos:

As iniciativas partem da comunidade escolar, as intervengdes sdo feitas de acordo com
as habilidades e competéncias que o discente ndo tenha consolidado conforme
identificado na anélise de dados e resultados. Dentre as agdes, podemos elencar: * E
feito também um reagrupamento temporario com a finalidade de atender aos diversos
niveis de aprendizagem de estudantes agrupados em de acordo com a fase de seu
desenvolvimento, até que consigam desenvolver habilidades para a série condizente
com sua idade. Os professores regentes fazem um levantamento diagnéstico e 0s
alunos sdo alocados, cerca de duas horas diérias, na turma que melhor atenda as suas
necessidades. E uma forma de aprender com seus pares. * As professoras para Uso da
Biblioteca (PUB’s) elaboraram e executam plano de intervencdo e/ou projeto de
leitura que atendam aos alunos com baixo desempenho educacional. ¢ Orientados pelo
servigo de supervisdo pedagogica, os professores sistematizam projetos de trabalho
interdisciplinar, utilizando diversas metodologias que buscam o aprendizado do
aluno; além disso, organizam grupos de monitoria seguindo o principio da homologia
dos processos, evidenciando uma formagdo inteiramente colaborativa. (Vice-diretor
B)

O governo tem seu papel de fomentador financeiro das a¢bes educacionais, mas 0
trabalho da equipe pedagdgica junto aos alunos e as familias é o ponto chave no
combate & evasdo escolar, na qualidade dos servigos prestados e no sucesso dos
alunos. (Diretor B)

Parte da comunidade escolar, ap6s verificar um problema a equipe pedagdgica se
relne e elabora estratégias para resolver juntamente com todos da comunidade
escolar. Temos como exemplo: Projetos interdisciplinares, oficinas em grupo,
monitoria. .. (Vice-diretor C)

Fica evidente na percepcao dos gestores a importancia da acdo da comunidade escolar
no ambito do desenvolvimento da qualidade da educacdo, pois por estarem inseridas
localmente, as comunidades escolares conhecem o contexto social e cultural podendo adequar
acoes e iniciativas que vao de encontro a saciar as reais necessidades dos alunos, se mostrando

mais positivas.
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Ao longo da entrevista, os gestores foram questionados acerca da percepcdo que eles
possuem das avaliagdes externas e de que forma eles interpretam seus resultados. A partir das
respostas dos gestores, é possivel perceber que eles analisam os resultados das avaliacfes
externas com muita cautela, critério e cuidado; realizando reunides pedagodgicas com toda a
comunidade escolar envolvida; apresentando dados, destacando dificuldades e habilidades ja
consolidadas. E evidente também, a partir das respostas, que as avaliages externas sio
norteadoras dos “proximos passos” e das estratégias a serem adotadas de modo a melhorarem

seus indicadores, conforme destacamos a seguir:

S8o realizadas reunides com analistas educacionais da SRE para evidenciar
fragilidades conceituais e dificuldades de aprendizagem, competéncias e habilidades
qgue ndo foram alcancadas. Em outro momento, avaliacdo e estudo dos indices
apontados pelos docentes e até mesmo uma analise com os alunos das séries mais
avancadas. Nas reunides de pais, os responsaveis pelos alunos também tomam
conhecimento dos resultados da escola. (Vice-diretor B)

Nossa, esta resposta € muito complexa, pois analisamos tantos angulos. Mas o mais
importante é descobrir os descritores que estamos acima da média, na média e abaixo
da média, de cada matéria avaliada, para tracarmos estratégias com todos os
professores das diversas disciplinas. (Supervisor B)

“Sempre fazemos reunides para apresentagdes dos resultados, tanto com o0s
professores quanto com as familias dos alunos. Fazemos uma analise dos pontos
positivos e também dos pontos que precisam ser melhorados”. (Diretor B)

As especialistas, juntamente com a direcdo estudam os resultados que sdo enviados
por meio de graficos e, junto com os professores, discutem estratégias para ajudar os
alunos com resultado insatisfatorio, promovendo intervencles, oferecendo
monitorias, chamando seu responsavel. (Vice-diretor A)

Em consonancia com as respostas dos entrevistados, Dias de Sousa e Guedes (2020)
pontuam que os resultados das avaliagdes externas servem como direcionamento para as gestoes
escolares e professores quanto a tomada de decisfes que impactam diretamente na qualidade
do ensino, gestdo escolar, nivel de aprendizado, métodos e metodologias dos professores, nivel
de interpretacdo dos alunos, dentre outras decisdes.

Se atentando a literatura acerca do assunto e a elevada importancia que os resultados
das avaliacGes externas tém na percepc¢ado dos gestores escolares, foi necessario perguntar a eles
se existia alguma preocupacao, por parte da escola, em relacdo aos resultados das avaliacGes
externas e além disso, se existia alguma pressdo em relacdo ao alcance das metas impostas e de
que forma eles lhe davam com essa suposta pressdo. Todos os entrevistados foram unanimes

em mencionar que existe essa preocupacdo em relacdo aos resultados das avalia¢fes externas:

Sim, as avaliacOes séo espécies de lentes que amplificam nosso contexto educacional;
provocam questionamentos e a tomada de decisfes partindo de objetivos coletivos.
Indiretamente, sdo responsaveis para que a equipe se mantenha focada na qualidade
de ensino, seja unissona, € uma forma de responsabilizar todos os atores envolvidos.
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N4o se trata de um produto, mas sim de um processo em (re)construgdo. (Vice-diretor
B)

Sim, muita. Nos empenhamos muito na participacdo consciente dos alunos nas
avaliac@es. (Diretor B)

Sim. Todos os anos analisamos, alteramos rotas, criamos novas estratégias, engajamos
todos os professores em busca de sanarmos nossas deficiéncias. (Supervisor B)

Sim. Constantemente a escola, por meio da gestao, especialistas, professores, discute
estratégias para alcancar um indice satisfatorio, pois, quando bem utilizados, os
resultados dessas avaliagdes permitem reflexdes importantes sobre as praticas
pedagdgicas da instituicdo e o aprendizado dos alunos. (Vice-diretor A)

Quanto as pressdes e de que forma eles lidam com elas, o reconhecimento de que ela

existe é quase unanimidade entre os gestores:

Existe uma cobranca por parte da SEE MG, onde é importante entendermos que essas
metas sdo a base de nossas agdes. Tentamos lidar com essa “pressdo” com
naturalidade, pois somos cobrados para alcangarmos um atendimento educacional de
qualidade. (Diretor C)

Estariamos sendo hipdcritas se dissermos que ndo ha pressao, afinal, as cobrancas séo
hierarquicas. Por outro lado, se pensarmos que o ser humano, o profissional, o aluno,
a familia, enfim, todos nds, precisamos de motivagdo, a conhecida “pressdo” pode ser
vista como estimulo, uma estratégia de mobilizacdo coletiva. Desejamos que a
educacdo seja integral, que o aluno seja percebido em sua totalidade, se trabalhamos
de forma individualizada, tornamos o conhecimento compartimentado. Desta forma,
se seguimos os critérios e metas das avaliagdes ndo podemos trilhar um caminho
solitario, mas sim, estabelecendo metas comuns com estratégias adequadas para
garantir as aprendizagens bésicas. (Vice-diretor B)

A pressdo maior, considera a interna. Brinco que estamos numa corrida de
acomodarmos com nossos resultados e ndo procurarmos sana-los seremos logo
ultrapassados. (Supervisor B)

Em contrapartida a resposta do vice-diretor B, em que hd o relato de uma pressao
hierarquica, Schneider e Nardi (2014) destacam que apesar da divulgacdo dos resultados
obtidos através das avaliacOes externas pelas escolas, prevalece uma relacéo unilateral, recaindo
apenas a escola a responsabilidade dos resultados a obrigacdo de justificar os resultados
alcancados a toda a comunidade.

E importante ressaltar que apesar da pressao que o Estado exerce sobre as escolas, nas
mais diferentes formas, o que define a qualidade nos processos educacionais é o investimento
massivo na qualidade da formacdo dos professores (inicial e continuada), salarios dignos aos
profissionais da educacdo, melhorias das condi¢fes de trabalho e infraestrutura adequada das
unidades educacionais (CHIRINEA; BRANDAO, 2015).

Chama a atencdo também, a resposta do supervisor B, ao comparar os resultados das
avaliagOes externas & uma corrida em que eles nfo podem ser ultrapassados. E inegavel que o
ranqueamento entre as redes de ensino, divulgados amplamente pela midia, estimulam e acirram

um comportamento perverso de competicdo entre as unidades de ensino; tal fato pode ser
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comprovado pela fuga das escolas com as piores notas, tanto pelos professores mais
qualificados quanto pelos alunos cujos pais se envolvem mais e possuem maiores recursos,
reforcando a desigualdade do sistema educacional (DA PAZ; RAPHAEL, 2012). Os autores
ainda reforcam a fragilidade do sistema de ranqueamento, quando em cada biénio novas redes
de ensino emergem milagrosamente como campeas e as que outrora eram campeas caem no
esquecimento (DA PAZ; RAPHAEL, 2012).

Contudo, apesar da evidente preocupacao com os resultados das avaliagdes externas, ao
serem questionados se a nota do IDEB, como parametro de desempenho, realmente reflete a
qualidade educacional brasileira, as percepcdes dos gestores divergiram bastante. Alguns se
limitaram a apenas responderem sim ou néo, outros deram suas justificativas como destacados
a seguir:

Reflete as fragilidades como um todo, mas se ndo sao elaboradas politicas publicas de
melhoria, o IDEB pouco tem seu valor. Deveria ser a soma de agdo técnica e
atendimento da demanda educacional a decisdo politica, visando a melhoria dos
indicadores educacionais. (Vice-diretor B)

A qualidade é variavel, pois a realidade de cada escola, de cada estudante é Unica.
(Vice-diretor A)

Sim, como parametro, mas ndo pode ser o Unico. (Supervisor A)
N&o, é somente uma ferramenta de avaliacdo. (Diretor C)
Parcialmente, ndo acredito na fidelidade dos resultados. (Vice-diretor C)

No tocante a resposta do vice-diretor A, Freitas (2007) argumenta que muitas variaveis
sdo deixadas de lado ao se mensurar a qualidade da educacdo baseada apenas no IDEB, como:
tipo de gestdo escolar, numero de alunos em sala de aula, nivel socioeconémico e cultural das
familias dos estudantes, absenteismo de professores, dentre outras. Na opinido do autor sobre o
problema de, apenas o IDEB ser a varidvel considerada a ser parametro de qualidade

educacional é temerério ele pontua em tom de desabafo:

Mas e as condic@es de vida dos alunos e professores? E as politicas governamentais
inadequadas? E o que restou de um servi¢o pablico do qual as elites, para se elegerem,
fizeram de cabide de emprego generalizado, enquanto puderam, sem regras para
contratacdo ou demissdo? O que dizer da permanente remocdo de professores e
especialistas a qualquer tempo, pulando de escola em escola? O que dizer dos
professores horistas que se dividem entre varias escolas? O que dizer dos alunos que
habitam as crescentes favelas sem condi¢Ges minimas de sobrevivéncia e muito menos
para criar um ambiente propicio ao estudo? Sem falar do nimero de alunos em sala
de aula (FREITAS, p. 971-972, 2007).

Corroborando o autor, Chirinéa e Branddo (2015) ressalta que o Estado apenas entende

“qualidade da educag@o” como conhecimentos e habilidades passiveis de verificagdo a partir de
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testes padronizados, sem levar em consideracdo as peculiaridades de cada regido, assim como
seus contextos e especificidades.

O fato é que explicar a qualidade de alguma escola, implica conhecé-la em seu dia-a-
dia, o que as avaliagdes externas ndo conseguem fazer, pois se encontram distantes das escolas
e de seus contextos educacionais (FREITAS, 2007).

J& em relacdo a resposta do vice-diretor C em afirmar que ndo acredita na fidelidade dos
resultados, Travitzk (2020) se prop0s a avaliar qual seria o grau de incerteza do IDEB e pode
concluir através de suas pesquisas que o IDEB apresentou consisténcia suficiente para mensurar
a evolucdo dos estados até 2022, mesmo no curto prazo; entretanto se mostrou ineficiente para

acompanhar a evolucdo das escolas em curto e médio prazo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todos os dados aqui apresentados € possivel afirmar que mesmo diante de
cenarios diferentes e de existirem algumas divergéncias, existem muitos pontos de intersec¢éo
entre eles, sendo que um desses pontos é em relacdo a importancia e a seriedade que os gestores
escolares possuem em relagéo aos resultados das avaliacdes externas e ao tratamento que déo a
esses resultados, visando alcancar as metas estabelecidas pelo IDEB em nitida preocupacao e
comprometimento com elas.

Em contrapartida, é visivel a preocupacdo e a pressdo que 0s gestores sofrem para
alcancar as metas estabelecidas, e como o ranqueamento das unidades escolares estimula a
competi¢do entre elas em que algumas delas relatam o medo de serem “ultrapassadas™ por
outras, o que segundo a literatura pode ter efeito nocivo. O atual sistema pode ser encarado
como uma das herancas da meritocracia, de forma que os resultados dependem exclusivamente
do esforco pessoal do aluno e dos profissionais da escola, sem levar em consideracdo condicoes
de acesso e permanéncia dos alunos na escola e as profundas desigualdades socioeconémicas e
culturais gritantes que marcam nosso pais e influenciam nos resultados. Sistema este que nédo
admite a igualdade de resultados, sem uma forte competicao entre os envolvidos e despreza que
as camadas mais populares da sociedade possuem dificuldades de acesso e permanéncia na
escola. Outro fato que ndo pode ser ignorado é que o ranqueamento e a competicdo entre as
escolas leva a precarizacdo daquelas que ficam mal posicionadas, podendo levar até ao
fechamento da mesma por falta de alunos e/ou profissionais que queiram atuar nessas escolas.

A partir da divulgacdo dos resultados do IDEB, grande parte da responsabilizacdo pelos

resultados é dado as escolas e o Estado que tem papel propositor de melhorias para o setor
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educacional, como: a valorizacao docente, redugdo do nimero de alunos por sala de aula, cursos
de aperfeicoamento e formacdo continuada para professores, pagamento do piso salarial
compativel com a funcéo, dentre outras; ndo implanta tais melhorias da forma como deveria. A
pergunta que ecoa é: Por que o Estado também n&o se responsabiliza pelo fracasso educacional
da mesma forma que se vangloria dos casos de sucessos? Por que a responsabilidade do fracasso
educacional é colocada, de maneira injusta, quase que toda na escola? Futuros estudos podem
ser feitos a fim de elucidar tais questdes, e dar mais voz as equipes gestoras educacionais
brasileiras se faz extremamente necessario.

Podemos também constatar, que em termos de qualidade educacional, as notas do IDEB
nédo séo capazes de refletir a percepcdo dos gestores educacionais. A grande parte dos gestores
entrevistados defendem que além do IDEB, outras variaveis deveriam ser analisadas e
quantificadas, como as particularidades e contextos sociais, econémicos e culturais. Outro tema
que pode ser abordado e aprofundado em futuros estudos é sobre o impacto que a pandemia de
Sars-Cov-2 trouxe para a qualidade da educacéo brasileira, visto que a proxima divulgacao das
notas do IDEB ¢é em 2022, sendo que a aplicacdo das avaliagcGes externas estd prevista para
2021, periodo em que o Brasil e 0 mundo ainda se encontram assolados pela pandemia.

Diante das percepcdes dos gestores ouvidos e da extensa literatura acerca do assunto,
podemos concluir que o tema qualidade da educacdo é complexo e abrangente, ndo podendo
ser apenas mensurado por um indicador, como o IDEB, principalmente em um pais marcado
por profundas e historicas desigualdades sociais. Enquanto os alunos de cada unidade escolar e
0s contextos peculiares em que a educacdo esta inserida ndo forem atendidos cada qual a sua
necessidade, nosso pais tende a permanecer estigmatizado no quesito qualidade da educacéo, e
esse € sem davidas o maior desafio da educacdo brasileira: formar alunos que sejam capazes
ndo apenas de serem aprovados em testes de proficiéncia, mas que sejam capazes de aplicar 0s

conhecimentos adquiridos na jornada escolar em situaces reais do seu cotidiano.
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